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sterdammers buiten Amsterdam wordt gezocht.

De rapportage behandelt onderwerpen die in wisselende mate al onderwerp
van gesprek zijn geweest bij de planning van |Jburg. Zo heeft over onder-
wijs al veel discussie plaatsgevonden. In mindere mate geldt dit voor wel-
zijn en zorg. Er is op dat terrein wel werk verricht door het bestuurlijk tripar-
tiete overleg zorg. Voor de sport geldt dat de meeste bevindingen voor het
eerst in een rapportage zijn opgenomen. Het aantal accommodaties is
weliswaar duidelijk, maar de combinatie met andere (ook commerciéle)
voorzieningen is nog niet besproken voor deze rapportage. Op het gebied
van cultuur is uitgesproken dat er een bibliotheek dient te komen en een
centrum voor kunstzinnige vorming (in deze rapportage wordt dit centrum
gecombineerd met een podiumfunctie tot centrum voor cultuur). De discus-
sies die al zijn gevoerd, worden in deze notitie niet overgedaan. Dat wiil
echter niet zeggen dat alle uitkomsten klakkeloos worden overgenomen. De
combinatie van gymlokalen met buurthuisfuncties tot centra voor vrije tijd is
hier een voorbeeld van.

De doelstelling

De doelstelling voor IJburg is een voortreffelijk woonmilieu. Dat wil zeggen
een woonmilieu dat als voortreffelijk wordt beschouwd door de bewoners.
Dat betekent dat een hoog voorzieningenniveau wordt nagestreefd dat
aansluit bij de diverse wensen van verschillende bewoners. Dit betekent dat
in ieder geval op de volgende fronten actief zal worden gewerkt:

* Weinig overlast: een actieve aanpak van overlastsituaties door verschil-
lende partijen;

e Sociale infrastructuur: een actief beleid om de ontwikkeling van sociale
netwerken in de buurt te stimuleren;

* Vrijetijdsbesteding: IJburg krijgt veel mogelijkheden voor de bewoners
zelf en voor bezoekers om vrije tijd te besteden. Dit ligt met name in de
sfeer van sport en waterrecratie;

* |mago: een actief beleid om de extra kwaliteiten van IJburg, ook op het
terrein van welzijn, over het voetlicht te brengen, zal onderdeel uitmaken
van de ontwikkelingsstrategie;

* Veiligheid: dit onderwerp zal in ieder aspect van welzijn moeten doorklin-
ken. Dat betekent bijvoorbeeld dat ook met de welzijnsvoorzieningen de
levendigheid in de buurten zal worden gestimuleerd;

e Kwaliteit openbare ruimte: door bewoners invioed te geven op het be-
heer van de openbare ruimte wordt aansluiting tussen de wensen van
bewoners en de kwaliteit van de woonomgeving verbeterd.

Het welzijnsvoorzieningenprogramma beoogt de bewoner van |Jburg keuze-
vrijheid te verschaffen. Dat betekent dat het aanbod welzijnsvoorzieningen
geen eenheidsworst kan zijn, maar gedifferentieerd zal worden. Niet alle-
maal dezelfde kinderdagverblijven, niet allemaal dezelfde scholen, maar een
aanbod dat per wijk aansluiting zoekt bij het profiel van de bewoners. Dat
betekent, gezien het algemene bewonersprofiel, dat meer dan in Amster-
dam tot nu toe gebruikelijk, de bewoners zelf de vraag zullen kunnen formu-
leren en het aanbod vorm gaan geven.

De doelgroep

Doelgroepenbeleid wordt voor het programmeren van welzijnsvoorzieningen
niet wenselijk geacht. Binnen algemene voorzieningen dient aandacht voor
verscheidenheid tussen verschillende groepen te worden gerealiseerd,
zonder dat dit tot aparte voorzieningen voor aparte groepen leidt. Waar
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groepen zelf prijs stellen op aparte voorzieningen, zullen zij dit zelf moeten
organiseren. Per aandachtsgroep worden de volgende uitgangspunten
geformuleerd:

De bewoner: Voor bewoners van |Jburg wordt het beheer zo georganiseerd
dat verantwoordelijkheden zoveel mogelijk worden gedeeld en zo min moge-
lijk opgedeeld.

De oudere: Voorzieningen voor ouderen worden zoveel mogelijk in de buurt
aangeboden. Ondersteuning en hulp vormen een integraal onderdeel van de
buurtvoorzieningen en niet van een apart hulpverleningscircus.

De jongere: Jongeren krijgen op IJburg de ruimte. Dat wil zeggen niet een
aparte plek. Jongerenvoorzieningen maken zoveel mogelijk onderdeel uit
van buurtvoorzieningen. Er zal één jongerencentrum komen.

De allochtoon: Voor zover allochtonen behoefte hebben aan aparte voorzie-
ningen zullen deze door zelforganisatie tot stand moeten worden gebracht.
De welzijnsvoorzieningen dienen binnen de algemene accommodaties een
plaats te bieden aan wensen van allochtone groeperingen.

De bezinner en gelovige: Algemene accommodaties bieden ruimte aan
bezinning en geloof. Specifieke accommodaties voor bezinning of religie
worden door de organisaties zelf gecreéerd. Bij de ontwikkeling zal erop
worden aangestuurd dat ruimtes met een extensief gebruik niet op IJburg
zullen voorkomen.

De sporter: 1Jburg biedt een aantrekkelijk sportklimaat. Dat betekent dat in
de openbare ruimte rekening is gehouden met sportwensen. De sportvoor-
zieningen in de wijk bieden tevens ruimte voor ontspanning.

De kunst- en cultuurliefhebber: Op IJburg wordt de mogelijkheid aangebo-
den om amateurkunsten te bedrijven. Het verdient aanbeveling om door
middel van evenementen en/of festivals |Jburg aantrekkelijk te maken voor
de hapsnap cultuurliefhebber. Voor professionele kunsten zal de |Jburger
voornamelijk aangewezen zijn op de binnenstad van Amsterdam.

De drop out: Zorg en opvang zal ook op IJburg aan gemarginaliseerde
groepen worden geboden. Samenwerking op wijkniveau zal erop gericht zijn
om vroegtijdig hulp te bieden. Verplaatsing van overlast, zoals wegjagen
van bepaalde groepen, zal geen onderdeel zijn van het beleid.

Meer in het algemeen zal |Jburg een pioniersachtige, veeleisende doelgroep
moeten gaan bedienen. De mogelijkheden voor de nieuwe bewoners om
mede vorm te geven aan ljburg zullen ruim voor handen moeten zijn. Het
voorzieningenniveau zal op Amsterdams peil moeten liggen. Het water dat
de IJburger heeft opgezocht zal actief worden benut. Ook bij het aanbieden
van voorzieningen en evenementen. De openbare ruimte zal kindervriende-
lijk worden.

Voorzieningenplanning

In tabel 6.1 wordt in één oogopslag een redelijk uitputtend beeld gegeven
van de geplande voorzieningen op |Jburg. Op deze plaats wordt dat niet
herhaald.

De organisatie van het beheer en de voorzieningen dient te voldoen an de
wens om flexibiliteit in te bouwen en bewoners te betrekken. Het beheer
dient zo te worden georganiseerd dat problemen niet blijven liggen omdat
de verantwoordelijke instantie eerst gevonden moet worden. Daarom ver-
dient het aanbeveling om te komen tot één beheerorganisatie per gebied.
Deze organisatie dient zowel de openbare ruimte als de semi-openbare
ruimte te beheren. Problemen in termen van inrichting en handhaving die-
nen in een daartoe bestemd overleg met alle verantwoordelijken te worden
besproken. De betrokkenheid dient door de organisatie van beheer te wor-
den vergoot.
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Ontwikkelingsstrategie

Ten behoeve van de verdere ontwikkeling van het welzijnsprogramma op
IJburg dient tussen de betrokken partijen een netwerk te worden ontwik-
keld dat overleg en samenwerking vergemakkelijkt en bevordert. Het stads-
deel zal hier nog een stevige investering op moeten plegen.

Om te komen tot een ontwikkeling van een integraal aanbod wordt voor-
gesteld om een zogenaamd sociaal bestek te ontwikkelen. Dit bestek (naar
analogie van een bestek bij openbare aanbesteding van wegen) behelst een
integrale vraag van de financiers op het terrein van beheer, welzijn en zorg.
Aanbiedende partijen zoals opbouwwerk, welzijnsorganisaties en zorgin-
stellingen kunnen zich hier vervolgens op inschrijven. Het product van een
sociaal bestek is een controleerbare afspraak van alle relevante vragers met
aanbieders over het sociaal beheer en het aanbod van welzijn en zorg.
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Andere VINEX-locaties

Inleiding
Inleiding

In de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening Extra (Vinex) van het Ministerie van
VROM worden verschillende locaties aangewezen waar een groot deel van
de nieuwbouw van woningen in Nederland plaats zal moeten vinden. Een
belangrijk criterium waaraan deze locaties moeten voldoen is nabijheid bij
de stad. De voorkeur wordt gegeven aan ‘bouwen aan de stad’, dus tegen
de stad aan. Circa twintig steden moeten in het kader van de Vinex hier-
door aanzienlijk uitbreiden.

Eén van deze Vinex-uitbreidingslocaties wordt |Jburg bij Amsterdam.

Deze wijk, aan de oostkant van stadsdeel Zeeburg, zal over 15 jaar onge-
veer 18.000 woningen tellen die bewoond zullen worden door circa 45.000
Idburgers.

Stadsdeel Zeeburg (waartoe IJburg zal gaan behoren) heeft behoefte aan
een welzijnsvoorzieningenprogramma voor IJburg. Om niet helemaal op nul
te hoeven beginnen bij het maken van zo’'n programma, is het interessant
om te bekijken hoe andere (Vinex)locaties de planning van welzijnsvoorzie-
ningen aanpakken. Wellicht komen hierbij interessante en leerzame ervarin-
gen naar voren. Uit deze ervaringen kan bij de planning van |Jburg lering
worden getrokken.

Er hebben in dit kader interviews plaatsgevonden bij drie Vinex-uitbreidings-
locaties, te weten Stadshagen (Zwolle), Oosterheem (Zoetermeer) en Wate-
ringse Veld (Den Haag).

Leeswijzer

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van de inhoud van deze
bijlage. De personen die zijn geinterviewd voor dit onderzoek worden ge-
noemd in paragraaf 1.2. Tevens wordt in deze paragraaf de opbouw van
het interview behandeld. De wijze waarop de uitkomsten van het kwantita-
tieve deel van de interviews met elkaar worden vergeleken, wordt beschre-
ven in paragraaf 1.3. In de laatste paragraaf van de inleiding worden enkele
redenen genoemd voor mogelijke vertekeningen van de uitkomsten.
Paragraaf twee heeft betrekking op de Vinex-uitbreidingslocatie Wateringse
Veld (Den Haag). Er wordt zowel aandacht besteed aan de kwantitatieve als
de kwalitatieve uitkomsten van het interview.

In paragraaf drie wordt aandacht besteed aan de Vinex-locatie Oosterheem
(Zoetermeer). Ook hier worden zowel kwalitatieve als kwantitatieve uitkom-
sten gepresenteerd.

In de vierde paragraaf wordt Stadshagen (een Vinex-locatie bij Zwolle)
bekeken. Het interview met een projectleider van dit project heeft alleen
kwalitatieve gegevens opgeleverd.

In paragraaf vijf wordt de cijfermatige vergelijking gemaakt tussen Wate-
ringse Veld, Oosterheem en IJburg. Er wordt een aantal conclusies getrok-
ken op basis van deze uitkomsten.

De laatste paragraaf (paragraaf 6) is een weergave van de kwalitatieve
uitkomsten van de interviews. Er wordt bekeken wat IJburg kan leren van
de andere Vinex-locaties.
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Onderzoek

In deze paragraaf wordt weergegeven welke personen zijn geinterviewd.
Tevens wordt de opbouw van het interview beschreven.

Er hebben interviews plaatsgevonden met de volgende (welzijns)deskundi-

gen:

1 de heer Raap - werkzaam als één van de projectleiders van Stadshagen
(Zwolle),

2 de heer van Sprundel - werkzaam bij de Ontwikkelingscombinatie
Wateringse Veld beheer B.V. (Den Haag),

3 de heer Verkerk - werkzaam bij de afdeling welzijn van de gemeente
Zoetermeer, in die hoedanigheid betrokken bij de ontwikkeling van Oos-
terheem.

Het interview was onderverdeeld in twee delen. Een deel had betrekking op
de kwantitatieve gegevens ten aanzien van de basiswelzijnsvoorzieningen
(hoeveel welzijnsvoorzieningen zijn er per soort en hoeveel m? bruto vloer-
oppervlak (BVO) hoort hierbij ?)

Het andere deel had betrekking op de kwalitatieve gegevens. Hierbij werd
o0.a. aandacht besteed aan de fasering, de plannen, de onzekerheden, het
beheer en de aantrekkelijkheid van de wijk.

Werkwijze bij kwantitatieve vergelijking

In deze paragraaf wordt beschreven op welke manier de kwantitatieve
gegevens met elkaar worden vergeleken.

Er wordt alleen gekeken naar de basis-welzijnsvoorzieningen omdat deze
voorzieningen goed vergelijkbaar zijn. Deze voorzieningen zijn in alle wijken
aanwezig (zij het in verschillende mate). Doordat deze basiswelzijnsvoorzie-
ningen overal voorkomen, zijn ze onderling goed vergelijkbaar.

Alleen de (basis)welzijnsvoorzieningen van Oosterheem, Wateringse Veld en
IJburg worden vergeleken. Dit in verband met het ontbreken van kwanti-
tatieve gegevens van Stadshagen.

De (basis)voorzieningen van Oosterheem en Wateringse Veld worden omge-
rekend naar de aantallen op |Jburg. Deze projectie zal op de volgende twee
manieren plaatsvinden:

1 een projectie op basis van het aantal woningen,

2 een projectie op basis van het aantal bewoners.

Ad 1. Er is eerst bekeken hoeveel basis-voorzieningen er zijn in Wateringse
Veld en Oosterheem. Deze aantallen moeten vergeleken worden met de
aantallen op IJburg. Er wordt hier nu gewerkt met de veronderstelling dat
Wateringse Veld en Oosterheem even groot zouden zijn als IJburg (aantal-
len woningen). Dit om tot een goede vergelijking te komen. Er wordt vanuit
gegaan dat er (als voorbeeld Wateringse Veld) in Wateringse Veld evenveel
woningen worden gebouwd als op IJburg. Het verschil tussen het aantal
woningen van Wateringse Veld en IJburg is echter een factor 2,25. Er
worden namelijk in Wateringse Veld 8.000 woningen gebouwd tegenover
IJburg 18.000 woningen.

Het werkelijke aantal basis-voorzieningen van Wateringse Veld (bijv. 2
gymzalen) zal dus worden vermenigvuldigd met de factor 2,25 om tot een
goede vergelijking met IJburg te kunnen komen. Voorbeeld gymzalen: in dit
geval levert dat 2 gymzalen maal factor 2,25 is 4,5 gymzalen op (zie tabel
1).
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Er is bij het interview tevens gevraagd naar het aantal m? bruto vioeropper-
vlak (BVO) van de basisvoorzieningen. Voor het aantal m? BVO is dezelfde
berekening toegepast die hierboven is beschreven. Allemaal met het doel
om tot een goede vergelijking met IJburg te komen.

Wederom hetzelfde voorbeeld: de gymzalen in Wateringse Veld. Bruto
vloeroppervlak 3.000 m?; om het te kunnen vergelijken met |Jburg moet de
bruto vloeroppervlak vermenigvuldigd worden met 2,25 (zie boven). Dat
levert {3.000 m? maal factor 2,25) 6.750 m?2 op.

Ad 2. Dezelfde projectie zal tevens plaatsvinden op basis van het aantal
bewoners (het gaat hier om het aantal bewoners in het jaar 2010, het
jaartal dat gebruikt wordt als ‘eindfase’ in beide projecten). Hierbij zal
gebruik worden gemaakt van dezelfde werkwijze als bij de projectie op
basis van het aantal woningen.

Ook hier een voorbeeld: in Oosterheem zullen (ongeveer) 25.000 inwoners
komen, terwijl er op IJburg met 45.750 inwoners rekening wordt gehou-
den. Er wordt verondersteld dat er in Oosterheem evenveel mensen komen
te wonen als op IJburg. Er zit echter een factor 1,83 verschil tussen. Om
dus alle basiswelzijnsvoorzieningen van Oosterheem op het niveau van
IJburg te krijgen moeten de voorzieningen van Oosterheem worden verme-
nigvuldigd met 1,83.

Een voorbeeld: in Oosterheem zijn 3 kinderopvang-mogelijkheden. Om tot
een goede vergelijking met IJburg te komen moet dit getal (3) dus worden
vermenigvuldigd met 1,83. Dat levert (3 maal 1,83) 6,4 kinderopvangmoge-
lijikheden op (zie tabel 2).

Er wordt nog even doorgegaan met hetzelfde voorbeeld, kinderopvang-
mogelijkheden. In Oosterheem wordt daar 2.975 m? BVO voor gereser-
veerd. Dezelfde omrekeningsfactor (1,83) wordt wederom gebruikt bij de
projectie van het aantal m? bruto vloeroppervlak. Dat levert (er vanuit gaan-
de dat Oosterheem even groot is als IJburg) 2.972 m? maal 1,83 is 5.443
m? op.

Redenen voor mogelijke vertekening

In deze paragraaf wordt een aantal redenen genoemd die een vertekening
van de uitkomsten kan veroorzaken. Tevens wordt er een aantal keuzen
gemaakt ten aanzien van het weergeven van de uitkomsten.

Er wordt hier gekozen voor twee vergelijkingsmethoden, vergelijking op
basis van aantallen en op basis van het aantal m2 BVO. Er zijn voor beide
keuzes (aantal en m? BVO) argumenten aan te dragen waarom het niet de
juiste methode is.

Aantallen kunnen een vertekend beeld geven als zij worden geclusterd. Je
kunt bepaalde voorzieningen niet ‘terug vinden’ omdat ze zijn geclusterd in
bijv. een gezondheidscentrum.

Een probleem dat zich echter bij het aantal m? BVO voordoet, is het feit dat
men in lagen kan gaan bouwen waardoor het aantal m? BVO's lager uitvalt
dan bij bouwen in één laag.

Aangezien er voor beide vergelijkingsmethoden (aantal en m? BVO) tegenar-
gumenten zijn, en er dus niet één van beide uitspringt als de beste, wordt
er voor gekozen beide uitkomsten weer te geven.

Er wordt hier eveneens geen voorkeur uitgesproken voor één van de twee
projectiemethoden zoals genoemd in paragraaf 1.3 (projectie op basis van
woningen en projectie op basis van bewoners). Dat is de reden dat in het
vervolg van deze bijlage beide uitkomsten (zowel de bewonersprojectie als
de woningprojectie) worden weergegeven in de verschillende tabellen.
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Wateringse Veld (Den Haag)
Inleiding

Er wordt in deze paragraaf eerst kort ingegaan op Wateringse Veld (ligging,
aantal woningen, aantal bewoners, grootte, etc.) Vervolgens wordt er een
kwantitatieve vergelijking gemaakt tussen de (basis)welzijnsvoorzieningen
van Wateringse Veld en IJburg. In de rest van de paragraaf worden de
kwalitatieve uitkomsten van het interview weergegeven. Er is daarbij aan-
dacht besteed aan de plannen, clustering van voorzieningen, de fasering,
aantal voorzieningen, onzekerheden, de aantrekkelijkheid van de wijk en het
beheer van de welzijnsvoorzieningen.

Wateringse Veld in het kort

Het nieuwe Vinex-uitbreidingsgebied Wateringse Veld wordt gerealiseerd
aan de zuid-zijde van Den Haag en ten noordoosten van de kern Wateringen
(afstand tot Wateringen ongeveer 500 meter). Het gebied ligt op ongeveer
1 kilometer afstand van de kern van Rijswijk. In deze kern is een groot
winkelcentrum gevestigd. Rondom Wateringse Veld zijn al veel (winkel)-
voorzieningen aanwezig, onder andere in Den Haag zelf, maar ook in
Wateringen en in Rijswijk.

In Wateringse Veld zelf zullen twee winkelcentra worden gerealiseerd.

De totale omvang van het plangebied is ruim 325 hectare. Er zullen 8.000
woningen gerealiseerd, waarvan 70% koop- en 30% sociale huurwoningen.
Tot en met 2000 zullen er circa 3.500 woningen gereedkomen, tussen
2001 en 2005/2006 zullen dat er circa 4.500 zijn.

De woningen zullen bewoond gaan worden (datum: 1-1-2010) door 22.000
bewoners. Er is reeds begonnen met de bouw van de eerste woningen.

Cijfermatige vergelijking

In deze paragraaf wordt een vergelijking gemaakt tussen de basis-welzijns-
voorzieningen in Wateringse Veld en IJburg. In een tabel worden de gege-
vens met betrekking tot de vergelijking overzichtelijk gepresenteerd.

De kwantitatieve gegevens van Wateringse Veld zijn afkomstig uit de Voor-
zieningennota Wateringse Veld (oktober 1997) samengesteld door de ge-
meente Den Haag (Ontwikkelingscombinatie Wateringse Veld beheer B.V.)
In de eerste kolom worden de basiswelzijnsvoorzieningen opgesomd. De
tweede en derde kolom geven de aantallen en het aantal m? bruto vioer
oppervlak (verder BVO te noemen) weer van de voorzieningen zoals ze
(werkelijk) in Wateringse Veld zullen worden gerealiseerd. In de vierde en
de vijfde kolom zijn de aantallen en BVO's uit kolom twee en drie geprojec-
teerd voor het aantal woningen op IJburg (de woningprojectie), zoals be-
schreven in paragraaf ‘1.2 Werkwijze’. In kolom zes en zeven is dezelfde
projectie uitgevoerd, maar dan op basis van het aantal te verwachte bewo-
ners (de bewonersprojectie; zie eveneens paragraaf 1.2).
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Tabel 1

Vergelijking Wateringse Veld - IJburg

geplande voorzieningen projectie |Jburg o.b.v. projectie |Jburg o.b.v.
Wateringse Veld woningen bewoners
Basis Welzijnsvoor- Aantal BVO Totaal Aantal BVO Aantal BVO
ziening (in m2) Totaal Totaal
(in m2) (inm2)
peuterspeelzalen ge- 2-3 1000 - 1500 45 -6,5 2.250 - 4,14 - 6,21 2.070- 3.105
combineerd met na- 3.375
schoolse opvang
kinderdagverblijven 2-4 900 -1800 45 -9 2.025 - 4,14 - 8,28 1.863 - 3.726
(particulier initiatief) 4.050
gezondheidscentra 2 1000 4,5 2.250 4,14 2.070
sporthal 1 2000 2,25 4.500 2,07 4.140
basisscholen 7 12000 15,75 27.000 14,05 24.840
multifunctioneel cen- 1 1700 2,25 3.825 2,07 3.519
trum (incl. 1 kinderdag-
verblijf)
all sports centre 1 6000 2,25 13.500 2,07 12.420
gymzalen 2 3000 4,5 6.750 4,14 6.210

2.4

2.4.1

Pagina 60

Bij de tabel: de 12.000 m? die in de tabel staat bij basisscholen heeft geen
betrekking op het aantal m? bruto vloeroppervlak (BVO), maar op het totale
grondgebied van de basisscholen, dus inclusief schoolpleinen e.d.

Interview

Tijdens het interview is niet alleen aandacht besteed aan kwantitatieve
gegevens (verwerkt in bovenstaande tabel). Er is tevens een aantal vragen
gesteld om kwalitatieve gegevens boven tafel te krijgen. De uitkomsten
kunnen gebruikt worden om ‘goede en slechte punten’ te selecteren, om
daar vervolgens lering uit te trekken voor IJburg.

De uitkomsten van het interview worden in onderstaand gedeelte
beschreven.

Plannen

Er wordt getracht een voorzieningenpakket te realiseren dat in omvang en
samenstelling is afgestemd op de toekomstige inwoners van Wateringse
Veld. In de plannen is op basis van normen (planologische kengetallen)
rekening gehouden met een bepaald ruimtebeslag voor een bepaalde voor-
zieningen.

De ontwikkelingscombinatie informeert bij verschillende partijen (o0.a. dienst
OCW, dienst Openbare Bibliotheek en Archief, particulieren, etc.) welke
ruimtelijke claims zij willen leggen. Deze claims worden naast de bouwplan-
ning gelegd. Er wordt vervolgens gekeken of deze twee ‘pakketten’ op
elkaar aansluiten. De uitkomst (welke ruimtelijke claims er worden gehono-
reerd) ligt vaak dicht bij de ingediende ruimtelijke claims.

Een reden voor dit feit is de (magere) financiéle positie van de verschillende
gemeentelijke afdelingen. Zij zullen geen al te hoge ruimtelijke claims indie-
nen omdat dat financieel niet haalbaar is voor hen.
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Multifunctionaliteit, medegebruik en clustering

Er wordt in de plannen een aantal redenen genoemd om over te gaan tot
multifunctioneel gebruiken van gebouwen, het toepassen van medegebruik
en clustering. Deze redenen zijn het efficiént omspringen met de ruimte en
de beschikbare financiéle middelen.

Een voorbeeld van clustering van voorzieningen is het gezondheidscentrum.
Dat is een clustering verschillende takken van gezondheidszorg, zoals huis-
artsen, fysio-therapeuten, apotheker, maatschappelijk werker, etc. Dit is
een clustering van ‘medische’ voorzieningen.

Er worden echter ook voorzieningen geclusterd die niet in hetzelfde ‘voor-
zieningengebied’ vallen. Zo worden alle publieke voorzieningen (bibliothe-
ken, kinderdagverblijven, gezondheidscentra, etc.) geclusterd bij de (twee)
winkelcentra.

Slechts de scholen zullen worden gespreid over het plangebied. De sprei-
ding van de scholen gebeurt op basis van loopafstanden.

Fasering

De fasering van de meeste voorzieningen loopt in de pas met de ontwikke-
ling van de bewonersaantallen. Het gaat daarbij om de voorzieningen ten
aanzien van onderwijs en de daarvan afhankelijke sportvoorziening (gym-
zaal), gezondheidszorg en kinderopvang.

Er zal tevens een multifunctioneel centrum worden gebouwd in Wateringse
Veld. Dat centrum zal bestaan uit meerdere welzijnsvoorzieningen, zoals
sociaal-cultureel werk, maatschappelijk werk, peuterspeelzalen en kinder-
opvang.

Het multifunctioneel centrum en een bibliotheek zullen er naar alle waar-
schijnlijkheid komen in 2002. Dan pas wonen er genoeg mensen in Wate-
ringse Veld zodat deze voorzieningen financieel exploiteerbaar zullen zijn.

Aantal voorzieningen

Er worden in Wateringse Veld alleen die voorzieningen gepland die noodza-
kelijk zijn; alle extra’s moeten maar door ‘de markt’ worden gerealiseerd. De
gemeente doet het in ieder geval niet. Er wordt een standaard voorzie-
ningen pakket geleverd. Echter: als de markt te weinig ‘komt’ met aanvul-
lende voorzieningen wordt getracht om meer service gerichte voorzieningen
aan te trekken.

Door overleg met de uitvoerende partijen (consortia) zijn afspraken gemaakt
over bijvoorbeeld het reserveren van (een deel van) de begane grond bij
gestapelde bouw voor welzijnsvoorzieningen. Door te onderhandelen met
Bouwfonds is bereikt dat in een winkelcentrum ruimte reserveert voor
voorzieningen. Er is tevens bereikt dat woningbouwverenigingen in (enkele)
bouwblokken ruimte open laten voor mogelijke kinderopvang.

Onzekerheden

Er zijn in het plan weinig mogelijkheden om in te spelen op onzekerheden
ten aanzien van toekomstige ontwikkelingen. Het programma is nu bepaald,
de fasering en de financiering zijn afgesproken; de ontwikkelingscombinatie
gaat er vanuit dat dit wordt uitgevoerd. Dit is dan ook wel het minimale
voorzieningenpakket; minder kan zeker niet, eventueel wel meer. Het is wel
mogelijk om te schuiven in de tijd.

Een voorbeeld waarom het moeilijk is om op veranderingen in te spelen
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betreft de scholen. Er is een spreidingsplan gemaakt (gebaseerd op zeer
gedetailleerde voorspellingen); je werkt op basis hiervan een aantal jaren
vooruit, dus ‘een aantal scholen vooruit’. Meer scholen in je plan gaat je
woningen kosten.

Aantrekkelijkheid van deze wijk

Bij dit onderdeel van het interview wordt de geénquéteerde gevraagd waar
volgens hem de aantrekkelijkheid van de wijk in schuilt. De aantrekkelijkheid
zit ‘'m, volgens de heer van Sprundel vooral in de aanwezige groenvoor-
zieningen in, maar voornamelijk, rond de wijk. Zo wordt er bijvoorbeeld
direct naast de wijk een bos aangelegd. Dit bos kan natuurlijk door de
bewoners van Wateringse Veld worden gebruikt om te recreéren.

Wateringse Veld wordt een redelijke doorsnee wijk als er gekeken wordt
naar de basiswelzijnsvoorzieningen die aangeboden worden. De aantrekke-
lijkheid zit ‘m dus niet in de aanwezigheid van veel basiswelzijnsvoor-
zieningen.

Beheer

In deze paragraaf wordt aandacht besteed aan zowel het beheer van de
openbare ruimte alsook het beheer van de welzijnsvoorzieningen zelf.

Aandacht voor het beheer en de zorg voor de (nieuw) gecreéerde openbare
ruimte is een integraal onderdeel tijdens de planvormingsfase. Het wordt
verwerkt in de ‘openbare ruimte plannen’. Daarin staat waar de openbare
ruimte komt, hoe het eruit gaat zien en wie het zal gaan beheren.

De aandacht voor het beheer van de welzijnsvoorzieningen zelf wordt (voor-
namelijk) behandeld bij de bespreking van de ruimtelijke claims. De ruimtelij-
ke behoefte van de verschillende afdelingen (van de gemeente) wordt hier
besproken. Deze behoefte wordt doorvertaald naar ruimte. Deze aantallen
worden ‘meegenomen’ in de planvorming.

De ontwikkelingscombinatie (waar dhr. van Sprundel werkzaam is) geeft
alleen de grond uit (aan de ontwikkelaars). De ontwikkelaar (de aanvrager
van de ruimtelijke claims) regelt het beheer van de voorziening en de ruimte
erom heen zelf.

Er heeft voornamelijk overleg over het beheer (van de welzijnsvoorziening)
plaatsgevonden in de beginfase. Dit heeft o.a. plaatsgevonden tijdens het
indienen van de ruimtelijke claims en tijdens de bouwplanprocedure.

Een reden voor het hebben van overleg in de beginfase is dat beheerders en
financiers een beeld moeten hebben van de randvoorwaarden waaraan zij
moeten voldoen, zodat zij de plannen (tijdig) passend kunnen maken. Het
beheer moet ‘passen’ binnen de grenzen van het Stedenbouwkundig Pro-
gramma van Eisen (SPVE).

Oosterheem (Zoetermeer)
Inleiding

Er wordt in deze paragraaf eerst kort ingegaan op Oosterheem (ligging,
aantal woningen, aantal bewoners, grootte, etc.) Vervolgens wordt er een
kwantitatieve vergelijking gemaakt tussen de (basis)welzijnsvoorzieningen
van Oosterheem en |Jburg.

In de rest van de paragraaf worden de kwalitatieve uitkomsten van het
interview weergegeven. Er is daarbij aandacht besteed aan de plannen,
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clustering van voorzieningen, de fasering, aantal voorzieningen, onzekerhe-
den, de aantrekkelijkheid van de wijk en het beheer van de welzijnsvoor-
zieningen.

Locatie

Deze Vinex-uitbreiding zal gebouwd worden aan de oostkant van Zoeter-
meer. De totale omvang van het plangebied zal 360 hectare beslaan. Er
zullen 8.500 woningen worden gebouwd. Van het aantal geplande wonin-
gen zullen er 6.000 voor het jaar 2005 gebouwd worden. Na 2005 zullen er
nog 2.500 woningen worden gebouwd. Waarschijnlijk wordt rond 2010 de
bouw afgerond. Het woningaanbod zal verdeeld zijn in 70% vrije sector en
30% sociale woningbouw.

In 2010 zullen er in het gebied ongeveer 25.000 Oostheemers wonen. In de
discussie notitie welzijnsvoorzieningen Oosterheem wordt het volgende
bewonersprofiel geschetst: relatief veel jongeren, veel één en tweeper-
soonshuishoudens, veel tweeverdieners met relatief weinig vrije tijd en
jongere ouderen.

Vergelijking

In deze paragraaf wordt dezelfde projectie gedaan die reeds eerder voor
Wateringse Veld is gedaan. De kwantitatieve gegevens zijn afkomstig uit
Oosterheem, Programma Voorzieningen, wijkdeel noord, zuid en centrum,
augustus 1997. Een aantal gegevens waren echter nog niet ingevuld in het
programma. Deze ontbrekende gegevens komen uit het interview dat ge-
houden is met dhr. Verkerk van de gemeente Zoetermeer.

De eerste kolom geeft de welzijnsvoorzieningen weer die er zullen komen in
Oosterheem. De tweede en derde kolom geven de daarbij horende aantallen
en BVO’s weer. In kolom vier en vijf wordt de woningprojectie uitgevoerd
(voor aantallen en BVO's; zie paragraaf 1.2). In de laatste twee kolommen
wordt de bewonersprojectie uitgevoerd.
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Tabel 2

Vergelijking Oosterheem - |Jburg

geplande voo- projectie IJburg o.b.v. projectie IJburg o.b.v.

rzieningen Oosterheem woningen bewoners

Basis Welzijnsvoorziening Aantal BVO Aantal BVO Aantal BVO
Totaal Totaal Totaal

peuterspeelzalen - kinderdagverblijven 3 4000 m2 6,4 8470 m2 5,49 7.318 m2
kinderopvang 3 2975 m2 6,4 6300 m2 5,49 5.443 m2
na-schoolse opvang 3 255 m2 6.4 540 m2 5,49 467 m2
gezondheidscentra 1 1500 m2 2.4 3175 m2 1,83 2.744 m2
sporthal 1 2500 m2 2,1 5300 m2 1,83 4.574 m2
sportzaal 1 1500 m2 2,1 3175 m2 1,83 2.744 m2
basisscholen 9 15600 m2 18,9 | 33000 m2 16,47 28.541 m2
gymzaal 3 3750 m2 6,4 7950 m2 5,49 6.861 m2
buurthuis 1 3200 m2 2,1 6775 m2 1,83 5.854 m2
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De bij de basisscholen gepresenteerde aantallen m? slaan niet op het bruto
vioeropperviak (BVO). Deze cijfers hebben betrekking op het gehele terrein
van de basisscholen, dus plus de buitenruimte (onder andere schoolplein).

Interview

Tijdens het interview met de heer Verkerk is niet alleen gevraagd naar
kwantitatieve, maar ook naar kwalitatieve gegevens. De antwoorden op
deze vragen worden beschreven in het onderstaande gedeelte.

Er wordt stilgestaan bij de volgende punten: het Masterplan, clustering van
voorzieningen, fasering, het aantal voorzieningen, de planning met betrek-
king tot onzekerheden, de invloed van de omgeving, de aantrekkelijkheid
van de wijk en het beheer van de welzijnsvoorzieningen.

Plannen - Masterplan

Drie kernbegrippen spelen de planning een cruciale rol: concentratie, inte-
gratie en flexibiliteit. Deze begrippen worden in verband gebracht met het
streven naar een duurzame kwaliteit.

De toekomstige bewoners kunnen vooral voor een aantal basisvoorzienin-
gen terecht in Oosterheem. Voor voorzieningen op een hoger niveau (stede-
lijke of regionale voorzieningen) zal men gebruik moeten maken van voorzie-
ningen in de omgeving. De gemeente zoekt een manier om de welzijnsvoor-
zieningen op een zo laag mogelijk niveau aan te bieden aan de bewoners,
dus de voorzieningen dicht bij de mensen (op korte afstand). Echter wel
tegen aanvaardbare maatschappelijke kosten. Kortom, voorzieningen dicht
bij de mensen voor een redelijke prijs.

De voorzieningenstructuur dient afgestemd te worden op de toekomstige
bevolkingssamenstelling. Op basis van de nieuwe bevolking moeten er
goede en bereikbare basisvoorzieningen komen die zo flexibel zijn dat ze
mee kunnen groeien met de veranderende vraag.

Voorzieningen die door de markt kunnen worden ontwikkeld, laat de over-
heid ook aan de markt over. Gedacht wordt hierbij aan de volgende voorzie-
ningen: kinderdagverblijven, gezondheidscentra, etc. De overheid kan hierbij
eventueel wel faciliterend optreden.
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Clustering

Er wordt gebouwd in drie clusters van elk ongeveer 2.500 woningen. In de
centrumgebieden van deze clusters zullen de meeste voorzieningen worden
gepland.

De school krijgt een geheel andere gebruik/positie, ‘de brede school-ge-
dachte’ geént op de 24 uurs economie. De school krijgt een meer centrale
positie in de wijk. Door de clustering van enkele scholen bij elkaar kan een
meerwaarde worden bereikt. Er worden drie basisscholen geclusterd in de
plannen. Er ontstaan drie van deze geclusterde scholen.

Fasering

De fasering wordt bepaald door een aantal elementen. Ten eerste door het
type woning. Bepaalde woningen trekken bepaalde doelgroepen aan die
vragen om bepaalde voorzieningen (een voorbeeld van traditionele plan-
ning). Ten tweede is het aantal opgeleverde woningen van belang. Bij
oplevering van nieuwe woningen wordt het draagvlak van voorzieningen
vergroot. Ten derde is ook de bouwstroom van belang. De meeste voorzie-
ningen worden tegelijk gebouwd met de rest. Het is duur om later ‘nog
eens de wijk in te moeten’ om een voorziening in het plan in te bouwen.
De fasering van de meeste voorzieningen volgt de bouwstroom redelijk. Het
geldt in ieder geval voor de basisscholen (sport op wijkniveau volgt deze
fasering). Welzijn en sociaal culturele voorzieningen volgen op afstand het
tempo van de scholenbouw.

Aantal voorzieningen

Er worden in Oosterheem vooral basisvoorzieningen aangeboden (uit: Mas-
terplan). Het gaat hierbij om voorzieningen op blok-, buurt- en wijkniveau.
Er worden dus geen bovenwijkse voorzieningen (zoals een theater, een
zwembad, e.d.) gepland.

Echter, door de komst van Oosterheem zullen een aantal andere voorzie-
ningen uitgebreid worden. Deze uitbreiding vindt echter niet plaats in Oos-
terheem, maar elders. Er wordt bijv. een nieuwe bibliotheek gebouwd voor
Oosterheem en een aangrenzende wijk samen (in de aangrenzende wijk).
Er wordt in het centrum van Zoetermeer een muziektheater (een ‘podium’)
gebouwd. Dit podium wordt mede op basis van het hebben van een groter
draagvlak gebouwd. Het draagvlak van deze voorziening wordt vergroot
door de komst van Oosterheem.

Planning m.b.t. onzekerheden

Er is een aantal onzekerheden waar rekening mee gehouden wordt. Voor-
beeld: klassenverkleining. Hier wordt in het ruimtegebruik rekening mee
gehouden door de bouw van schoolwoningen.

Er kan bijv. bij het leggen van de fundering van scholen al rekening worden
gehouden met uitbreiding.

Leegstaande gebouwen (bijv. scholen in de opstart-fase) kunnen gebruikt
worden als tijdelijke voorziening voor na-schoolse opvang. Er moet dus
multifunctioneel gebouwd worden.
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Omgeving

In de omgeving van de wijk bevinden zich een aantal voorzieningen die van
invioed zijn op het voorzieningenniveau in de wijk. Te denken valt hierbij
aan de reeds genoemde bibliotheek in de aangrenzende wijk en het muziek-
theater in het centrum (zie paragraaf 3.4.4). Er wordt in een aangrenzende
wijk een overdekt zwembad gebouwd die ook door mensen uit Oosterheem
gebruikt kan worden.

Er is een (groot) sportpark direct naast Oosterheem, zodat er geen behoefte
is aan een sportpark in Oosterheem zelf. Ook wordt er direct naast de wijk
een bos aangelegd waardoor er in de wijk minder ‘groen’ gepland hoeft te
worden.

Aantrekkelijkheid van deze wijk

De voorzieningen worden gericht op gemak (alle voorzieningen dicht bij
elkaar), tijd en efficiency (je kunt snel gebruik maken van verschillende
voorzieningen). Dit lijkt (bovenal) interessant voor de tweeverdieners met
relatief weinig vrije tijd (zie paragraaf 3.2).

De (welzijns)voorzieningen worden geclusterd aangeboden. De voorzienin-
gen worden geconcentreerd in de centra. Op deze manier kun je meer
kwaliteit bieden. De organisatie en het beheer vragen hierdoor echter wel
meer overleg; dit is een punt waar rekening mee gehouden dient te worden.
De gemeente biedt een bepaald voorzieningenniveau aan. Hiermee laat de
gemeente de consortia zien dat zij willen investeren in de wijk.

Door het bouwen van bepaalde woningen (bijv. veel vrije sector) en door
het toepassen van stapeling heb je invloed op de mensen die in de wijk
komen wonen.

Beheer

Het beheer en het onderhoud van de openbare ruimte (plantsoenen, parken,
e.d.) wordt verzorgd door de gemeente.

Per welzijnsvoorziening wordt bekeken wie de financier is en wie de gebrui-
ker. De taak van beheerder wordt (primair) afgeleid uit het gegeven wie
verantwoordelijk is voor de welzijnsvoorziening. De eigenaar is ook verant-
woordelijk voor het beheer van de binnenruimte.

Er heeft in de verschillende fasen van de planvorming structureel overleg
plaatsgevonden tussen de ontwikkelende en de (toekomstig) beherende
partijlen). Dit overleg heeft vanaf het begin van de planvorming plaatsge-
vonden. Het is reeds begonnen bij de ontwikkeling van het Masterplan.
Deelnemende partijen aan dit overleg waren: schoolbesturen, kinderdagver-
blijven, vertegenwoordigers van de gezondheidszorg en diverse welzijnsin-
stellingen.

Een reden om overleg te hebben is om duidelijk te krijgen wie wat doet; er
wordt bekeken wie de verantwoordelijkheid heeft.

De voorzieningen zijn een onderdeel van het ‘totaal’. De gemeente en de
andere partijen hebben een groot belang bij het goed functioneren van het
geheel en dus moeten de (afzonderlijke) delen ook goed functioneren.
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Stadshagen (Zwolle)
Inleiding

Er wordt hier eerst kort ingegaan op Stadshagen (ligging, aantal woningen,
aantal bewoners, grootte, etc.) Vervolgens worden de kwalitatieve uitkom-
sten van het interview weergegeven. Er is daarbij aandacht besteed aan de
plannen, clustering van voorzieningen, de fasering, aantal voorzieningen,
onzekerheden en de aantrekkelijkheid van de wijk.

Locatie

De Vinex-uitbreidingswijk Stadshagen zal worden gerealiseerd ten westen
van Zwolle. Het totale plangebied beslaat ongeveer 350 hectare. Er worden
8.500 woningen gebouwd. De laatste woning wordt, waarschijnlijk in 2005
opgeleverd.

De 8.500 woningen zullen bewoond gaan worden door circa 20.000 bewo-
ners.

Plannen

Er heeft een onderzoek plaatsgevonden dat uitmondde in een concept voor
het totale voorzieningenpakket (alle voorzieningen behalve wonen). "Er zijn
maar weinig mensen (planners) die naar de totaliteit kijken", volgens dhr.
Raap. Bij het onderzoek is eveneens gekeken naar (mogelijke) combinaties
van voorzieningen.

Het samenbrengen van voorzieningen kan een meerwaarde opleveren (veel
voorzieningen op één punt; dus de bewoners kunnen tijdens één bezoekje
aan 'het centrum’ van veel voorzieningen gebruik maken).

De planners van Stadshagen zijn zich er echter ook van bewust dat cluste-
ring tevens een min-waarde kan opleveren. Gedacht wordt hierbij aan lange
reisafstanden naar een voorziening.

Een probleem bij het ‘samenbrengen’ van voorzieningen is het doorbreken
van verschillende belangen. Door het samenbrengen zullen bepaalde finan-
cieringsstromen moeten veranderen; dat is geen gemakkelijke opgave. Er
moeten bepaalde ‘schotten” worden verwijderd.

Clustering

Er worden verschillende voorzieningen in geclusterde vorm aangeboden. De
gemeente heeft gekozen voor de vorming van verschillende ‘huizen’. Zo
wordt er een Cultuurhuis (met daarin o.a. een bibliotheek, postkantoor,
podium) en een Bewegingshuis (met daarin commerciéle sport, gemeente-
lijke sport en schoolsport) gebouwd.

Er komt een centrumgebied in het geografische midden van de wijk. Alle
welzijnsvoorzieningen die één keer voorkomen in het gebied worden in dit
centrum gepland. ‘Kleine’ activiteiten (dependances) worden in de buurt
verspreid; de hoofdvoorziening komt in het centrum.

Fasering

De fasering van de voorzieningen is afhankelijk van het draagvlak. De sport-
hal zal op commerciéle basis worden uitgebaat. Deze sportvoorziening komt
pas in ontwikkeling als er een voldoende groot draagvlak (aantal bewoners)
aanwezig is.
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Op veel (welzijns)gebieden (o0.a. de gezondheidszorg) zijn reeds voorzie-
ningen aanwezig. Deze voorzieningen zijn echter nog niet in definitieve,
maar in tijdelijke vorm aanwezig.

De fasering wordt (vanuit de projectgroep) gestuurd door middel van onder-
handeling. Belangrijke onderhandelingswapens van de projectgroep zijn
grond (die de gemeente in hun bezit hebben) en verschitiende geldstromen
(bijv.subsidies).

Onzekerheden

Ook bij Stadshagen doen zich een aantal onzekerheden en risico’s voor. Eén
van de onzekerheden is de woningmarkt. Wat gebeurt er als deze in elkaar
stort ? Aangezien de komst van veel voorzieningen namelijk afhankelijk is
van het aantal inwoners. Als er geen afzet meer is voor de woningen ko-
men de voorzieningen er ook niet.

Het niet zo vernieuwende zijn als was gepland wordt door de gemeente als
een ‘risico’ beschouwd. De gemeente kan in dat geval het ambitieniveau
dat zij zichzelf hadden gesteld, niet waarmaken. Er komen niet die welzijns-
voorzieningen waarop was ingezet. Er wordt teruggevallen op het ‘oude
vertrouwde’ standaard voorzieningenniveau.

Er moet flexibiliteit worden ingebouwd in de plannen (met het oog op even-
tuele vergroting of andersoortig gebruik), mede met het oog op eventuele
verdere uitbreiding van Zwolle (Stadshagen Il). Een gevaar van flexibiliteit
is echter neutraliteit.

Aantrekkelijkheid van deze wijk

Stadshagen zal een ‘stadsdeel’ van Zwolle worden. Het zal een integraal en
vitaal onderdeel van de stad gaan vormen. Het wordt ‘een stuk stad met
alles erop en eraan’. De gemeente hoopt dat de grote aandacht die zij
hebben besteed aan de sociale infrastructuur de wijk ten goede zal komen.
Er wordt hoog ingezet; het ambitieniveau is hoog. Het motto voor de vorm-
geving van de voorzieningen is ‘duurzaam anders’. Met de voorzieningen in
Stadshagen wil de projectgroep anticiperen op de wensen en leefstijlen van
de toekomstige bewoners.

Vergelijking Vinex-locaties
Inleiding

In dit gedeelte wordt een cijfermatige vergelijking gemaakt tussen de Vinex-
locaties Oosterheem, Wateringse Veld en IJburg. In paragraaf 5.2 wordt
een korte toelichting gegeven op de tabel waarin de uitkomsten zijn ver-
werkt. De cijfermatige uitkomsten worden gepresenteerd in de daaropvol-
gende paragraaf. Paragraaf 5.4 behandelt de (belangrijkste) conclusies die
getrokken zijn uit de tabel. In de laatste paragraaf worden conclusies ge-
trokken ten aanzien van het aangeboden voorzieningenniveau.

Vergelijking IJburg met Oosterheem en Wateringse Veld

Om tot een goede vergelijking te komen, worden de gegevens van |Jburg
met de ‘omgerekende’ gegevens van de andere twee Vinex-locaties (Oos-
terheem en Wateringse Veld) vergeleken. De uitkomsten hiervan zijn weer-
gegeven in de onderstaande tabel (tabel 3).

In de eerste kolom van de tabel worden de welzijnsvoorzieningen genoemd
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die aanwezig zijn in de uitbreidingswijken. In de tweede en de derde kolom
wordt per welzijnsvoorziening aangegeven welk aantal en de daarbij beho-
rende m? bruto vloer oppervlakte er van deze voorziening op lJburg voor-
komt. In de vierde kolom wordt voor Oosterheem uitgerekend hoeveel
voorzieningen (aantal) er ‘omgerekend naar IJburg’ komen (voor omreke-
ning zie paragraaf 1.2). Deze omrekening vindt op twee manieren plaats.
Ten eerste op basis van het aantal woningen (woningprojectie) en ten
tweede op basis van het aantal bewoners (bewonersprojectie) (zie paragraaf
1.2).

In de vijfde kolom worden dezelfde berekeningen uitgevoerd maar nu niet
voor de aantallen voorzieningen maar voor het aantal m? bruto vioer opper-
vlak (BVO).

Hetzelfde principe wordt in de kolommen zes en zeven nogmaals toegepast,
nu echter voor Wateringse Veld.

Uitkomsten

Er kan op basis van de hoeveelheden welzijnsvoorzieningen (aantal en BVO)
van Oosterheem, Wateringse Veld en |Jburg slechts een globale conclusie
worden getrokken. De belangrijkste conclusie uit tabel 3 heeft betrekking
op het niveau van (basis)welzijnsvoorzieningen waarop (door de plannenma-
kers) wordt ingezet. Er kan uit de tabel worden afgelezen of er wordt inge-
zet op een meer zelfvoorzienende wijk of dat er wordt ingezet op het bieden
van slechts de basisvoorzieningen (voor de rest van de voorzieningen moe-
ten de bewoners naar de stad).

Toelichting bij de tabel

Bij IJburg wordt gebruikt gemaakt van de gegevens van het nul-scenario.
Bij de basisscholen wordt geen gebruik gemaakt van de het Bruto Vloerop-
pervlak (BVO), maar van het totale grondgebied van de basisscholen (dus
inclusief buitenruimte).

Onder een multifunctioneel centrum wordt in Wateringse Veld een centrum
met daarin o.a. sociaal cultureel werk, maatschappelijk werk, peuterspeel-
zaal en een kinderdagverblijf verstaan.
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Tabel 3

Vergelijking I1Jburg met Oosterheem en Wateringse Veld

Welzijnsvoorzieningen 1Jburg Oosterheem Wateringse Veld
aantal BVO (m2) aantal BVO (m2) aantal BVO (m2)
basisscholen (woningprojectie) 22 40750 18,9 33000 15,8 27000
(bewonersprojectie) 16,5 28541 14,1 24840
gezondheidscentra (woningpr.) 3’ 1200 2,1 3175 4.5 2250
(bewonersprojectie) 1,83 2744 4,14 2070
peuterspeelzalen (woningproj.) 18 1800 6,42 8470 4,5- 6,5° 2250-3375
(bewonersprojectie) 5,49 7318 4,14-6,21 2070-3105
kinderdagverblijf + opvang 6 4200 6,4% 6300 4,5-9 2025-4050
(woningprojectie)
(bewonersprojectie) 5,49 5443 4,14-8,28 1863-3726
na-schoolse opvang 11 X 6.4 540 X X
(woningprojectie)
(bewonersprojectie) 5,49 467
peutersp.zalen nasch.opvang X X X X 4,5-6,5 2250-3375
(woningprojectie)
(bewonersprojectie) X X 4,14-6,21 2070-3105
sporthal (woningprojectie) 3 6000 4,2 8475 2,25 4500
(bewonersprojectie) 3,66 7318 2,07 4140
gymzalen (woningprojectie) 11 X 6,4 7950 4,5 6750
(bewonersprojectie) 5,49 6861 4,14 6210
multifunctioneel centrum X X X X 2,25 3825
(woningprojectie)
(bewonersprojectie) X X 2,07 12420
buurthuis (woningprojectie) 3 2700 2,1 6775 X X
(bewonersprojectie) 1,83 5854 X X
jongerencentrum 3 900 X X X X
' dienstencentrum ouderen
2 peuterspeelzaal gecombineerd met kinderdagverblijf
3 peuterspeelzalen gecombineerd met naschoolse opvang
4 hier: kinderopvang
5.2.3 Uit de tabel...
In deze paragraaf wordt één voorziening eruit gehaald en uitgelegd, namelijk
de gezondheidscentra. In de tabel staat dat er op IJburg 3 gezondheidscen-
tra zullen komen met een gezamenlijke Bruto Vloeropperviak (BVO) van
1.200 m2.
Nu wordt er voor de vergelijking vanuit gegaan dat er in Oosterheem even-
veel woningen worden gebouwd als op IJburg. Dat zou dan betekenen dat
er 2,1 gezondheidscentra zullen komen met een BVO van 3.175 m?. Dit is
namelijk de woningprojectie.
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Ga je er nu vanuit dat er in Oosterheem evenveel bewoners komen als in
IdJburg dan heb je te maken met de bewonersprojectie. Wederom voor de
gezondheidscentra levert dat de volgende getallen op: 1,83 gezondheids-
centra met een BVO van 2.744 m?,

Conclusies uit de tabel

Zoals reeds eerder werd aangehaald kunnen er op grond van deze vergelij-
king slechts enkele ‘zachte’ conclusies worden getrokken. Enkele opvallen-
de uitkomsten zijn:

Het grote aantal basisscholen in Oosterheem (19) en op IJburg (22). Dat in
tegenstelling tot Wateringse Veld (16); daarentegen is het grote oppervilak
dat gereserveerd wordt voor basisscholen op |Jburg (40.750 m?) opvallend.
Voor de gezondheidscentra is een vergelijking moeilijk omdat op IJburg de
‘hoeden’ nog niet zijn meegerekend.

Opvallend is het grote aantal peuterspeelzalen op IJburg (18) vergeleken
met het aantal van de andere twee uitbreidingswijken, Oosterheem 6 en
Wateringse Veld tussen de 4 en de 6. Mogelijke oorzaak is dat IJburg
gekozen heeft voor (relatief) kleinere peuterspeelzaal.

Het aantal voorzieningen ten aanzien van kinderdagverblijven/kinderopvang
is in alle wijken redelijk gelijk; slechts de omvang is in Oosterheem wat
groter (6300 m?) dan in de rest.

De na-schoolse opvang is ruim aanwezig op IJburg (11); zeker als de aan-
tallen worden vergeleken met de cijfers van de andere wijken, namelijk
Oosterheem 6,4 en Wateringse Veld 4,5 - 6,5.

Zeer opvallend is het grote aantal gymzalen op IJburg. Op IJburg wordt in
het nulscenario aan elke school een gymzaal gekoppeld; dat is de reden dat
er 11 gymzalen komen. In de andere wijken komen beduidend lagere aantal-
len voor; Oosterheem 6 en Wateringse Veld 5.

Opvallend is tevens de komst van drie (aparte)jongerencentra op IJburg. Bij
de andere locaties is deze voorziening niet zo specifiek of helemaal niet
opgenomen in de plannen.

Alleen basisvoorzieningen of.....?

De tabel in zijn geheel bekijkend zou je grofweg kunnen concluderen dat
Wateringse Veld op het gebied van basiswelzijnsvoorzieningen het minst te
bieden heeft (op basis van de woning- en bewonersprojectie). Het enigszins
schrale basis voorzieningenaanbod kan worden verklaard door de ligging
van de locatie van de uitbreidingswijk. Het ligt namelijk ingeklemd tussen
Den Haag en Wateringen. Er is dus reeds een aantal voorzieningen dicht bij
de hand. Dit doet echter niets af aan het feit dat de planners natuurlijk
ondanks de omringende voorzieningen kunnen inzetten op een redelijk
voorzieningen niveau met meer dan alleen de basisvoorzieningen.

Een andere verklaring vindt zijn oorsprong in de ideeén van de ontwikke-
lingscombinatie Wateringse Veld. Het idee was voorzieningen aan te bieden
op een minimaal niveau. Als er behoefte is aan meer voorzieningen moet de
markt het maar ‘oppakken’.

Zowel IJburg als Oosterheem zetten in op een hoger basiswelzijnsvoorzie-
ningenniveau. |Jburg ‘scoort’ zeer hoog (ten opzichte van Oosterheem) met
de peuterspeelzalen, kinderdagverblijven, de na-schoolse opvang en de
gymzalen. Deze voorzieningen lijken goed aan te sluiten bij het profiel (van
een deel) van de toekomstige bewoners (veel tweeverdieners met kinderen).
Oosterheem daarentegen scoort vooral goed met het aantal basisscholen.
De inzet van de plannenmakers in Zoetermeer (Oosterheem) was om ‘geen
voorzieningen-arme wijk’ te creéren.
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Wat kan IJburg leren van de andere Vinex-uitbreidingslocaties ?
Inleiding

In deze laatste paragrafen zal er stil worden gestaan bij het feit wat IJburg
kan leren van Stadshagen, Wateringse Veld en Oosterheem. Wat is er bij de
andere locaties goed gedaan en wat ging er juist verkeerd. Hierbij wordt
voornamelijk gebruik gemaakt van de uitkomsten van de interviews. Kort-
om, een lesje voorzieningenplannen voor |Jburgers.

Afweging vooraf

Een voorzieningenpakket is natuurlijk (mede) afhankelijk van de positione-
ring die je de wijk geeft in de lokale voorzieningenhiérarchie. De aantallen
voorzieningen zijn afhankelijk van de keuze voor een voorzieningenpakket
op bijv. wijkniveau of een voorzieningenpakket (die op sommige punten
gericht is) op lokaal niveau. Met andere woorden: wil je dat er alleen basis-
voorzieningen aanwezig zijn voor de mensen uit de wijk of wil je ook men-
sen van buiten de wijk aantrekken met bovenwijkse voorzieningen (zoals
zwembad, theater, etc.)

De les

De lessen van de andere locaties worden onderverdeeld in een aantal cate-
gorieén, te weten: de plannen, clustering, fasering, flexibiliteit, toekomstige
bewoners en beheer.

Plannen

Er wordt voor Wateringse Veld een voorzieningenpakket ‘samengesteld’ op
basis van normen (planologische kengetallen). Dat levert een bepaald ruim-
tebeslag op voor bepaalde voorzieningen.

Het is echter zeer de vraag of een voorzieningenpakket dat gebaseerd is op
de (traditionele) kengetallen een garantie is voor een goed voorzieningen-
aanbod.

Oosterheem zet in op voorzieningen op een zo laag mogelijk niveau (dus zo
dicht mogelijk bij de bewoners); echter, wel tegen aanvaardbare maatschap-
pelijke kosten. Dat lijkt een goed uitgangspunt.

Een positief punt dat bij Zwolle naar voren komt is het al in een zeer vroeg
stadium kijken naar de totaliteit van de voorzieningen en ook direct al kijken
naar mogelijke combinaties. Het al in een vroeg stadium tegen bestaande
‘schotten’ tussen bepaalde voorzieningen aantrappen heeft een verhelde-
rend effect op de planningsmogelijkheden.

Clustering

Over clustering wordt verschillend gedacht. Clustering kent vele voordelen
die dan ook in de gesprekken naar voren zijn gekomen. Genoemd werden
besparing van ruimte (meerdere voorzieningen maken gebruik van hetzelfde
gebouw), efficiency en gemak voor de inwoners (in één bezoek kunnen zijn
naar de bibliotheek, het postkantoor, de huisarts en de supermarkt).

Er wordt echter, in minder mate, ook gewezen op de ‘gevaren’ van cluste-
ring. Eén van deze gevaren is het samenvoegen van voorzieningen die
bestemd zijn voor verschillende doelgroepen (hoeft geen problemen op te
leveren, maar dat is zeker niet uitgesloten). Een voorbeeld hiervan is bij-
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voorbeeld de clustering van een jongerensoos met een bijeenkomstruimte
voor ouderen. Er ontstaan problemen als ouderen niet meer naar de bridge-
avond durven omdat zij bang zijn voor de rond de jeugdsoos rondhangende
jongeren.

Een ander gevaar van clustering is dat bepaalde voorzieningen voor bepaal-
de doelgroepen (zoals mensen die slecht ter been zijn) moeilijk bereikbaar
zullen zijn. Dat moet zoveel mogelijk voorkomen zien te worden.
Interessant om in dit geval te noemen is de constructie van het ‘sporthuis’
in Zwolle. Hierin worden commerciéle en niet-commerciéle sport onder één
dak samengebracht, en ook onder één regie en het liefst ook onder één
management.

Een andere interessante invalshoek in Zwolle is de poging om de ‘schotten’
tussen profit en non-profit organisaties te slechten, voorbeeld de diensten-
balie. In het kort: hogere inkomens betalen wat extra voor een bepaalde
dienst waardoor deze dienst wat goedkoper kan worden aangeboden aan
minder draagkrachtigen. Doel is om bepaalde voorzieningen ook voor min-
der draagkrachtigen bruikbaar en betaalbaar te maken.

Het gaat hierbij om o.a. de volgende diensten: huishoudelijke diensten,
boodschappenbezorgdiensten en vervoersdiensten.

Fasering

De belangrijkste ‘les’ die op dit gebied getrokken kan worden is het (onge-
veer) gelijk op laten lopen van de bouw van de welzijnsvoorzieningen met
die van de woningen. Het later inbouwen van voorzieningen in de wijk lijkt
niet verstandig omdat dit gepaard gaat met hogere bouwkosten dan wan-
neer de voorziening tegelijk met de woningen wordt gebouwd. Later bou-
wen heeft nog een ander nadeel, namelijk een schraal voorzieningen peil in
de ontwikkelingsperiode van de wijk. Weinig voorzieningen in de begin-
periode is natuurlijk niet erg aantrekkelijk voor (toekomstig) bewoners.

Ook het teveel aan de markt overlaten, kan (in de beginperiode) een mager
voorzieningenniveau in de hand werken. In sommige gevallen zal de markt
een voorziening pas creéren (bijv. kinderdagverblijven) als er voldoende
draagvlak aanwezig is. Daar hebben de eerste bewoners natuurlijk weinig
aan. Een mager voorzieningenniveau trekt natuurlijk geen mensen aan. Wel-
licht zou de gemeente kunnen zorgen voor tijdelijke oplossingen.

In sommige gevallen (zoals in Zwolle) heeft de gemeente een aantal midde-
len in handen die er toe kunnen bijdragen dat bepaalde voorzieningen er
komen. In het geval van Zwolle zijn dat grond (die de gemeente in hun bezit
hebben) en subsidies.

Flexibilisering

Omdat het schier onmogelijk is de toekomst precies te voorspellen moet er
de nodige flexibiliteit in zowel ruimte, gebruik, tijd als voorzieningen worden
geboden. In Wateringse Veld wordt wel flexibiliteit in tijd geboden maar
bijna geen flexibiliteit in voorzieningen (bijv. scholen; de aantallen liggen
vast). Inspelen op een veranderende vraag wordt op deze wijze wel behoor-
lijk moeilijk gemaakt.

Toekomstige bewoners en verder
Een punt dat behoorlijk verbonden is met het vorige punt is het inspelen op
de wensen en behoeften van toekomstige bewoners. Het lijkt niet helemaal

meer van deze tijd om de voorzieningen te bepalen op basis van (planologi-
sche) kengetallen, zoals is gedaan bij Wateringse Veld. Veel meer zouden
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plannenmakers zich moeten richten op de bewoners van morgen en mis-
schien nog wel meer op de bewoners van overmorgen.

Het streven in Zwolle is om duurzaam te bouwen; over honderd jaar moeten
mensen er nog graag willen wonen (wellicht de blik iets te ver vooruit
gericht, maar toch). Er moet in de plannen ruimte zijn om goed in te kunnen
spelen op veranderende eisen. Het moet niet al te veel moeite, geld, etc.
kosten om een voorziening aan te passen. Hierbij passende begrippen zijn
flexibiliteit en multi-functionaliteit.

Beheer

Het beheer van de welzijnsvoorziening en de openbare ruimte moet een
integraal onderdeel vormen in de planvormingsfase. Er moet structureel
overleg plaatsvinden tussen de ontwikkelende en de (toekomstig) beheren-
de partij(en), zoals in Oosterheem.

Beheer moet echter wel meer zijn dan een punt waarover overleg wordt ge-
pleegd; het moet echt een randvoorwaarde zijn die in de ontwikkelingsfase
een eigen, zelfstandige functie/rol vervult. Het moet een eigen plaats krijgen
in de planvorming.

In enkele gevallen vindt er na de bouw een overdracht plaats van een voor-
ziening. Vooral in deze gevallen is het zeer belangrijk dat er uitvoerig over-
leg plaatsvindt tussen de ontwikkelende en beherende partij. De beherende
partij kan ‘de rest van het leven van het gebouw’ last hebben van fouten
die gemaakt zijn door de ontwikkelende partij. Des te meer reden om hier
uitvoering bij stil te staan in de bouwfase.

Slotconclusies

In een aantal kernachtige zinnen wordt weergegeven wat de |Jburgers
kunnen leren van de andere Vinex-locaties:

e Het voorzieningenpakket dient niet te worden gebaseerd op (traditionele)
kengetallen van vroegere uitbreidingswijken. Dat levert namelijk een,
voor deze tijd, ondermaats voorzieningenniveau op. Voor een nieuwe,
hedendaagse wijk levert dat een behoorlijk ‘valse start’ op.

Er moet worden ingespeeld op de eisen van de bewoners in de toe-
komst.

e Clustering heeft zeker een aantal, niet te ontkennen, voordelen. Men
dient zich hier echter niet geheel op blind te staren. Een goede optie
levert Stadshagen: alle voorzieningen die maar één keer voor komen in
het centrum. Van de voorzieningen die meerdere keren voorkomen de
hoofdvestiging in het centrum en de kleinere vestiging(en) in de buurt.

e De bouw van de welzijnsvoorzieningen kan het beste (daar waar
mogelijk) ongeveer gelijk op lopen met de rest van het bouwproces. Het
later inbouwen van voorzieningen brengt een hoop meer-kosten met zich
mee.

* Er moet reeds over beheer worden nagedacht in de ontwikkelingsfase.
Het moet een eigen plaats krijgen in de planvormingsfase. Dit om de
beherende partij niet met de (beheers)fouten op te zadelen die gemaakt
zijn door de ontwikkelende partij.

® Er moet in de plannen ruimte zijn om goed in te kunnen spelen op veran-

derende eisen. Het moet niet al te veel geld, moeite, etc. kosten om
voorziening aan te passen. Begrippen: flexibiliteit en multi-functionaliteit.
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Echter: al te grote flexibiliteit leidt tot neutraliteit en dat is ook niet de
bedoeling.

e De markt kan er eveneens voor zorgen dat een aantal welzijnsvoorzie-
ningen wordt gerealiseerd. De overheid kan hierbij bijv. faciliterend op-
treden. Tevens kan worden gepoogd de markt tot actie te doen laten
overgaan door het beschikbaar stellen van grond, het maken van af-
spraken (Wateringse Veld) of het verlenen van subsidies (Stadshagen).
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Verslag van expert meeting niet-commerciéle

voorzieningen

Voor- en nadelen van de scenario’s: de eerste ronde

scenario ‘de wereld op loopafstand’
(spreiding, zelfvoorzienend - Concert-
gebouwbuurt)

voordelen:

- maximale nabijheid

- veilig voor kleine kinderen
- minder verkeer

- 'knus’

nadelen:

- te kostbaar

- door kosten: rijker publiek op IJburg

- grotere voorzieningen ontbreken,
versnippering

- moeilijker bereikbaar voor minder mobiele
groepen

- leidt tot grotere verkeersstroom

- voor jongeren niet interessant (zijn op de
stad georiénteerd, en hebben binnen hun
wijk meer behoefte aan concentratie)

- IJburg hoort minder bij Amsterdam, raakt
geisoleerd

scenario ‘rustig wonen met de stad bij de hand’
(spreiding, deel van de stad - Nieuw Sloten)

voordelen:

- veilig voor spelende kinderen en toch dichtbij
de stad

- activiteiten die overlast met zich meebrengen
blijven op afstand

- trekt mensen aan vanuit de stad (kan tevens
nadeel zijn; verstoring rust)

nadelen:

- risico van slaapstad

- de sfeer van de binnenstad is niet na te
maken

- kleinschaligheid is duur

scenario ‘iedere voorziening zijn eigen
eiland’
(zelfvoorzienend, concentratie - Zuidoost)

voordelen:

- concentratie van overlast

- concentratie van mensen (meerwaarde)

- extra mogelijkheden door schaalvoordeel
(goedkoper, gezamenlijke voorzieningen,
activiteiten)

- sfeer, specifieke inkleuring per gebied

- weinig automobiliteit

- beperking tot basispakket geeft
mogelijkheden tot nadere invulling naar
behoefte. Daarvoor moet dan wel een
ruimte-reservering gemaakt worden

- interessant woonmilieu voor diegenen die
‘rust zoeken’

nadelen:

- niet mobiele mensen kunnen moeilijker
activiteiten combineren

- verkeersintensiteit neemt toe (in pieken -
spitsuren)

- ruimtelijke scheiding activiteiten

- sociale onveiligheid {'s avonds)

- scheiding van voorzieningen/doelgroepen

- men hoeft de wijk niet meer
uit;verschraling

- IJburg wordt geen impuls voor de stad

scenario ‘een eigen profiel met de neus naar de
stad’
(concentratie, deel van de stad)

voordelen:

- veel mensen profiteren van voordelen van IJ-
burg, de betrokkenheid vanuit de stad met
IJburg wordt groter (water, strand, haven,
werkgelegenheid)

- IJburg wordt geen slaapstad

- optimaal gebruik van functies in de stad

- passend bij behoeften van bevolking van
IJburg (jonge gezinnen); vooral
sportvoorzieningen

- nabijheid voor minder mobiele groepen

- mogelijkheid de voorzieningen ‘op te plussen’

nadelen:
- drukker; minder rust in de wijk, meer
verkeersdrukte

Bij het bepalen van de voorkeur voor een bepaald scenario werden, naast
de in het schema opgenomen voor- en nadelen, de volgende overwegingen

genoemd:

® i.h.a. is er een duidelijke voorkeur voor IJburg als deel van de stad. De
reden om op |Jburg te gaan wonen is juist de ligging dichtbij het centrum
van Amsterdam, bewoners willen dus ook bij Amsterdam horen. De
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keuze tussen spreiding dan wel concentratie bleek minder eenduidig en
verschilde per soort voorziening. Bij voorzieningen die belangrijk zijn voor
het dagelijks leven van de IJburgers werd vaak gepleit voor spreiding
i.v.m. de grotere nabijheid voor minder mobiele groepen (kinderen,
ouderen, lich. gehandicapten). Anderzijds werd juist naar voren gebracht
dat minder mobiele groepen niet gebaat zijn bij een versnippering van de
voorzieningen;

® er zijn verschillen in de voordelen voor de consumenten en de voordelen
voor de aanbieders van voorzieningen (verschillende belangen);

® concentratie schept de mogelijkheid om een ‘hart in de wijk’ te maken. Er
moet echter wel rekening gehouden worden met de schaal van |Jburg:
voor sommige voorzieningen worden de afstanden te groot bij
concentratie

Algemene + andere gemaakte opmerkingen:

® in de scenario’s wordt uitgegaan van een aantal vooronderstellingen;
vanuit bewoners zal de keuze voor een scenario, zeker gezien het aantal
bewoners met een hoger inkomen, niet eenduidig zijn;

* de bevolking van IJburg zal voor een groot deel mobiel zijn. Dat kan
gevolgen hebben voor bepaalde voorzieningen;

® er moet rekening gehouden worden met speciale voorzieningen voor
(derde en vierde generatie) allochtonen

Deel 2: uitwerking naar scenario

Opmerking vooraf: de groep die opteerde voor scenario 3 (Zuidoost;
concentratie en zelfvoorzienend) bleek heel klein (4 personen) en bestond
volledig uit deelnemers van gemeentelijke zijde (stadsdeel en centrale stad).

In de meeste groepen zijn aan bod gekomen:

1 redenen voor keuze scenario;

2 hoe ziet het scenario er, toegepast op het Haveneiland, uit + mogelijk-
heden voor combinaties/samenwerking.

Scenario 1: ‘de wereld op loopafstand’ (‘Concertgebouwbuurt’)
Ad 1): e

Ad 2):

e één gymzaal per school is te veel; kan beter 2 scholen per gymzaal.
Daarbij kan de gymzaal ‘s avonds gebruikt worden door bewoners;

® gymlokalen: koppeling met nso en peuterspeelzaal, vanuit

exploitatie/combinatie gebruik ruimten;

commerciéle sporthal: bij het centrum;

zwembad in groen/bij water;

grote sporthal: tussen scholen;

kleine hal bij zwembad;

brandweer: bij uitvalswegen;

politie: aan hoofdstraat, bij ov-halte;

stadsdeelkantoor: dichtbij o.v., centrale ligging in het gebied belangrijk;

één HOED op het Haveneiland is te weinig;

Meerwaarde indeling: spreiding, alles op loopafstand, logische zaken
geclusterd, overal levendigheid.

Voor wat betreft de gezondheidszorg moeten tussen verschillende partijen
afspraken gemaakt worden; 1 samenwerkingsverband, gevestigd op
verschillende locaties in de wijk
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Scenario 2: ‘rustig wonen met de stad bij de hand’ (Nieuw Sloten)

Ad 1):

* de waarschijnlijke bevolkingssamenstelling op IJburg: veel gezinnen met
kinderen. Dit scenario kan er ook voor zorgen dat zij eerder in
Amsterdam zullen blijven;

* (bepaalde) voorzieningen hoef je niet in je directe buurt te hebben;
het meest realistische scenario;
typisch Amsterdams: spreiding, voorzieningen in de buurt. Daarnaast de
mogelijkheid om rustig te wonen, maar wel met goede verbindingen naar
de stad

Ad 2):

overheidsfuncties (brandweer, politie e.d.) worden centraal gepland;
scholen worden gespreid;

bij elke school een sporthal;

andere voorzieningen (nso, psz) bij de scholen clusteren;

de grote sporthal (in combinatie met het zwembad) op het meest centrale
punt van het Haveneiland (er zijn daar ook parkeervoorzieningen)
voorzieningen voor jongeren bij haltes o.v.

bij wijkcentra wel clustering van voorzieningen; alle dergelijke functies
‘bij elkaar gooien’ en dat weer delen door 3 (3 ruimtelijke eenheden);
wijkcentra als dorpshuis. Aandachtspunt daarbij zijn de kosten.

Samengevat:
spreiding van voorzieningen, maar concentratie waar mogelijk.

Scenario 3: ‘iedere voorziening zijn eigen eiland’ (‘Zuidoost’)
Ad 1):
* niet kneuterig.

Ad 2):

e commerciéle sporthal en zwembad samen, in oostelijk deel (goed bereik-
baar) of in centrumgebied,;

e 2x2 scholen in het westelijk deel van het Haveneiland (daarbij geen gym-
zalen, maar kleine sporthal), 1 in het oostelijk deel

e voor jongeren: clustering sport en buurthuis

Nadeel van dit scenario:

e verkeer: ‘spits’;

* het is zeer de vraag of er bij opdrachtgevers (m.n. v.w.b. het onderwijs)
draagvlak bestaat voor dit scenario.

Scenario 4: ‘een eigen gezicht met de neus naar de stad’ ("Westerpark’)
Ad 1): e

Ad 2):

® het clusteren van meerdere scholen is aantrekkelijk vanwege gemeen-
schappelijk gebruik van gymzalen + meervoudig gebruik gymzalen;

e gymzalen bij voorkeur bij scholen situeren; bereikbaarheid voor kinderen.
Sportvoorzieningen dichtbij scholen; minder gymzalen nodig;

® peuterspeelzalen niet alleen bij scholen, maar ook bij ouderenvoorzienin-
gen;

e jongerencentrum op boot;
combinaties onderwijsvoorzieningen / commerciéle voorzieningen; aan-
trekkelijk voor ouders - kunnen boodschappen doen en kinderen ophalen
combineren;

® stadsdeelkantoor/politiebureau situeren op kruising tram/metro;
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® voor sportvoorzieningen idem, wanneer die ook aantrekkelijk moeten en

zijn voor niet-lJburgers;

situering brandweer + politie in een dichtbebouwd gebied: overlast
sirenes

scholen moeten een multifunctionele functie krijgen. In de praktijk blijkt
dat vaak op problemen te stuiten. Bij IJburg kan je dat véor zijn. Daar is
dan wel speciale aandacht voor nodig.

Conclusies
e Voor de soort voorzieningen die op de expertmeeting aan de orde kwa-

men bleek het vraagstuk spreiding/concentratie het meeste bij de sport-
voorzieningen te spelen.

De combinatie-mogelijkheden worden in de expert-meeting vooral op het
gebied van onderwijs-sport, van sport-sport (zwembad-sporthal) en van
sport-commerciéle voorzieningen gezien.

Daarnaast wordt verschillende malen de mogelijkheid genoemd om ver-
schillende soorten voorzieningen die op IJburg meerdere malen voorko-
men met elkaar te bundelen en vervolgens te splitsen, zodat enkele cen-
tra ontstaan.

De grotere/commerciéle sportvoorzieningen zouden bij voorkeur gecombi-
neerd moeten worden met een zwembad en gesitueerd moeten worden
in het centrum c.q. op een centrale plek tussen de scholen.
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